COMUNE DI VETTO

Provincia di Reggio Emilia
Piazza Caduti di Legoreccio 1 - tel. 0522-815221 815222 fax 0522-815694

DETERMINAZIONE n. 26 del 27/12/2016

Servizio sociale - scolastico - culturale - turistico - igiene

OGGETTO: CONCESSIONE CONTRIBUTO AD ASP DON CAVALLETTI A SUPPORTO DELLA

SOSTENIBILITA' ECONOMICA DEL BILANCIO 2016.

IL RESPONSABILE DI SETTORE

PREMESSO CHE :

Con D. Lgs. 207/2001 sono state approvate le norme applicative della L. 328/00, con
le quali & stata prevista la trasformazione delle IPAB che svolgevano direttamente at-
tivita di erogazione di servizi assistenziali in Aziende Pubbliche di Servizi alla Perso-
na;
La Regione Emilia Romagna, ispirandosi ai principi della normativa statale, con pro-
pria legge 12.03.2003, n. 2, ha provveduto a definire le “Norme per la promozione
della cittadinanza sociale e per la realizzazione del sistema integrato di interventi e
servizi sociali”, dettando la disciplina per il riordino del sistema delle Istituzioni Pub-
bliche di Assistenza e Beneficenza e la costituzione di Aziende Pubbliche di Servizi al-
la Persona (ASP); In particolare, gli artt. 22 e 23 della L.R. 2/2003 indicano i principi
ed i criteri per il riordino del sistema delle IPAB nonché per la loro trasformazione e
la costituzione delle ASP; :
Le deliberazioni del Consiglio regionale n. 623 del 9.12.2004 e n. 624 del 9.12.2004 e
della Giunta regionale n. 284 del 14.02.2005 e n. 722 del 22.05.2006, individuano e
dettagliano le modalita di trasformazione delle Istituzioni Pubbliche di Assistenza e
Beneficenza (IPAB) in Aziende Pubbliche di Servizi alla Persona (ASP) ed affidano ai
Comuni della zona sociale, attraverso il Comitato di Distretto, le funzioni strategiche
di governo e di indirizzo dei processi locali che porteranno alla costituzione
dell’Azienda, prevedendo inoltre che i Comuni possano avvalersi della ASP per la ge-
stione dei servizi e delle attivita previsti dalla sopra citata L.R. 2/2003;
La Regione Emilia Romagna ha approvato, in data 17.06.2005, con successiva inte-
grazione in data 02.02.2006, le Linee Guida per la definizione dei programmi delle
trasformazioni aziendali e, in data, 27.04.2006, le Linee Guida per il Piano di trasfor-
mazione delle Aziende Pubbliche di Servizi alla Persona;
In data 22.05.2006 con delibera di Giunta Regionale n.722, & stato emanato il prov-
vedimento “Termini e procedure per la presentazione dei Piani di trasformazione
aziendale. Ulteriori chiarimenti e precisazioni”;
Le citate delibere del Consiglio Regionale n. 623/2004 e n. 624/2004 e della Giunta
Regionale n. 284/2005 e n. 722/2006 individuano nella Convenzione stipulata tra En-
1



ti pubblici territoriali soci, lo strumento fondante per la regolazione del rapporto tra
gli Enti;

Il programma delle trasformazioni delle IPAB “Pio Istituto Don Cavalletti” e Pio Istitu-
to “Don Beretti” aventi sede nella zona sociale di Castelnovo ne’ Monti (compren-
dente i Comuni di Busana, Carpineti, Casina, Castelnovo ne’ Monti, Collagna, Ligon-
chio, Ramiseto, Toano, Vetto e Villa Minozzo), & stato adottato con accordo di pro-
gramma debitamente sottoscritto, in data 12.12.2005, approvato con decreto del
Sindaco del Comune di Castelnovo ne’ Monti. A seguito del completamento dell’iter
istruttorio previsto dalle citate disposizioni, I'Unione dei Comuni dell’Alto Appennino
Reggiano e i Comuni di Busana, Carpineti, Casina, Castelnovo ne’ Monti, Collagna, Li-
gonchio, Ramiseto, Toano, Vetto e Villa Minozzo, con deliberazioni regolarmente
esecutive, hanno proceduto:

ad approvare la partecipazione in qualita di soci, all’Azienda Pubblica di servizi alla
persona (ASP) “Don Cavalletti” di Carpineti;

ad approvare la proposta definitiva di Statuto dell’ASP “Don Cavalletti” di Carpineti
contenente le modifiche e i suggerimenti della Regione Emilia Romagna e quelli con-
seguenti all'inserimento dell’Unione dei Comuni dell’Alto Appennino Reggiano tra i
soci dell’ASP

ad approvare la convenzione tra I'Unione dei Comuni dell’Alto Appennino Reggiano
ed i Comuni di Busana, Carpineti, Casina, Castelnovo ne’ Monti, Collagna, Ligonchio,
Ramiseto, Toano, Vetto e Villa Minozzo, per la costituzione dell’ASP “Don Cavalletti

con scrittura privata Reg. n. 95/08 in data 24.06.2008 & stata sottoscritta tra gli Enti
Soci la convenzione per la costituzione dell’Azienda di cui sopra;

La Regione Emilia Romagna con deliberazione della Giunta Regionale n. 1064 del
16.07.2008, ha approvato la costituzione dell’ASP “Don Cavalletti” con sede in
Carpineti con decorrenza 1 agosto 2008;

RICHIAMATE:

La DGR 514/2009 “Primo provvedimento della Giunta Regionale attuativo dell’art. 23
della L.R. 4/2008 in materia di accreditamento” che disciplina le condizioni e le
modalita dell’accreditamento transitorio, provvisorio e definitivo e successive
modifiche e integrazioni (DGR 390/2011; DGR 1899/2012, DGR 1828/2013, DGR
715/2015);

La DGR 2110/2009, la DGR 219/2010, la DGR 1336/2010 e la DGR n. 292/2014 con le
quali sono stati determinati, per le diverse tipologie di servizio, i sistemi e le entita
delle remunerazioni dei servizi socio-sanitari a valere dal 2010;

Le DGR 2109/2009 e 1018/2014 in merito al funzionamento dell’Organismo Tecnico
di Ambito Provinciale e alle modalita di verifica dei requisiti previsti dalla DGR
514/2009 e s.m.i.;

La deliberazione di Giunta regionale n. 1800/2014 con cui é stato rinviato il sistema
di remunerazione dell’accreditamento definitivo:

La deliberazione della Giunta regionale n. 250/2015 “Determinazione in merito al
completamento del percorso di accreditamento definitivo di alcuni servizi
sociosanitari”, con cui e stato definito il percorso per il conseguimento



VISTI:
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dell’accreditamento definitivo del SAD accreditato transitoriamente congiuntamente
ad ASP/Coopselios;

I'atto di concessione dell’accreditamento definitivo, rilasciato dal Comune di
Castelnovo ne’ Monti e assunto con Determinazione del Responsabile di Settore,
provvedimento n. 54 del 29/09/2015, e confermato a seguito delle verifiche OTAP
determinazione n. 92 del 28/12/2015 ad ASP “DON CAVALLETTI”, con sede a
Carpineti (RE), in Via Poiago 72, per il Servizio di Assistenza Domiciliare, con sede
operativa a Carpineti (RE), Via Poiago 72, con scadenza al 31/12/2019;

I'atto di concessione dell’accreditamento definitivo rilasciato dal Comune di
Castelnovo ne’ Monti e assunto con determinazione del Responsabile di Settore,
provvedimento n. 86 del 30/12/2014 a ASP DON CAVALLETTI, con sede a Carpineti
(RE), via Poiago N.72, per il servizio Casa Residenza per anziani non autosufficienti
“Don Cavalletti”, con sede a Carpineti, (RE), Via Poiago N.62, con scadenza al
31/12/2019 e successivamente confermato a seguito delle verifiche OTAP
determinazione del Responsabile di Settore, provvedimento n. 93 del 28/12/2015;

La deliberazione di Giunta Comunale n. 49 del 05/12/2015 con la quale sono stati
approvati gli schemi di contratto di servizio relativi ai servizi di assistenza domiciliare
accreditati definitivamente a:

e ASP “Don Cavalletti per una parte del Comune di Castelnovo ne’ Monti e i
Comuni di Carpineti, Casina e Vetto;

La delibera di Giunta Comunale n. 2 del 16/01/2016 con cui sono stati prorogati i
suddetti contratti di servizio per i servizi socio-sanitari, accreditati definitivamente
dal 01/01/2016 al 30/04/2016;

La delibera di Giunta Comunale n. 18 del 07/05/2016 con la quale sono stati
approvati i nuovi contratti di servizio per i servizi socio-sanitari, aventi valore dal
01/05/2016 al 31/12/2019, in coerenza con quanto previsto dal provvedimento di
accreditamento definitivo;

RILEVATO CHE:

L’art. 3 comma 3 lettera g dello Statuto dell’ASP “Don Cavalletti” prevede tra le com-
petenze del Consiglio di Amministrazione quella di presentare all’Assemblea dei Soci
un piano di rientro ogni qual volta si determini una perdita di esercizio e,
nell’eventualita in cui il piano di rientro non consenta la copertura, I'accollo delle
perdite in capo agli Enti soci con criteri di riparto tra gli stessi stabiliti dalla relativa
convenzione;



VISTA la deliberazione dell’Assemblea dei Soci dell’ASP Don Cavalletti n. 4 del 30/06/2015 di
approvazione del bilancio dell’esercizio 2014 dal quale si rileva una perdita al 31/12/2014
costituita in parte da perdite al 31/12/2013 portate a nuovo e perdite esercizio 2014;

VISTA la deliberazione dell’Assemblea dei Soci dell’ASP Don Cavalletti n. 7 del 09/12/2015
con la quale, non sussistendo i presupposti per il riequilibrio della gestione con risorse pro-
prie, viene approvata, sulla base del bilancio di esercizio 2014 approvato con la citata deli-
berazione dell’Assemblea n. 4/2015, la proposta di piano di rientro del disavanzo pregresso
2008-2014, come da delibera del Consiglio di Amministrazione n. 35 del 02/10/2015, con ri-
piano da parte degli Enti soci in base alle quote di rappresentanza di ciascuno

DATO ATTO che con la medesima deliberazione dell’Assemblea dei soci dell’ASP Don Caval-
letti n. 7/2015 é stata approvata altresi, la relazione del Presidente del Consiglio di Ammini-
strazione (in accompagnamento alla delibera di proposta di piano di rientro), nonché la pro-
posta di Piano Programmatico 2015-2017, ai soli fini della dimostrazione del progressivo
raggiungimento del pareggio di bilancio;

CONSIDERATO che il suddetto disavanzo e stato principalmente determinato dai seguenti
fatti di gestione:
- Rette e tariffe non sufficienti a remunerare il costo dei servizi di una gestione pubbli-
ca cosi come strutturata con il passaggio dalle IPAB alle ASP in base alla vigente disci-
plina regionale;

- Introduzione dell’accreditamento dei servizi socio-sanitari da parte della Regione Emi-
lia Romagna che ha prodotto incrementi dei costi, anche generali, a fronte degli stan-
dard richiesti, non sufficientemente remunerati dagli incrementi di tariffa previsti da
tale sistema;

- Calo dell’'utenza media presente nel servizio di Centro Diurno con conseguenti dise-
conomie di gestione;

CONSIDERATO altresi che, per conseguire il progressivo pareggio di bilancio, sono state pre-
viste le seguenti misure:
e Collocamento a riposo in base alla normativa vigente di personale di area direttiva e
di personale operante nei servizi con limitazioni fisiche;

e Razionalizzazione dell’utilizzo del personale nei ruoli direttivi e della spesa per sosti-
tuzione di personale a tempo indeterminato assente con diritto alla retribuzione;

e Integrazione rette a carico dei comuni i cui utenti fruiscono dei servizi di Centro
Diurno per assicurarne I'equilibrio di gestione;

e Possibile aumento della contribuzione regionale per le gestioni pubbliche socio-
sanitarie accreditate finalizzata a compensare, quanto meno parzialmente, i maggiori
costi dell'IRAP nella contrattualistica pubblica;

RICHIAMATA la deliberazione di Consiglio Comunale n. 25 del 28/07/2016 con la quale si &
preso atto del piano di rientro del disavanzo pregresso 2008-14 dell’ASP “Don Cavalletti”
con ripiano da parte degli enti Soci in base alle quote di rappresentanza di ciascuno di essi
come da delibera dell’Assemblea dell’ASP n. 7/15;
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RICHIAMATA la delibera dell’Assemblea dei Soci n. 2 del 14/06/2016 con la quale, pur nelle
difficolta evidenziate dai Soci, sono stati definiti gli indirizzi da fornire ad ASP “Don Cavallet-
ti” ai fini di individuare gli elementi necessari ad approvare la proposta di Piano Programma-
tico 2016-2018, che potra essere oggetto di successive modifiche sulla base di eventuali di-
verse scelte di organizzazione futura;

VISTA la deliberazione del Consiglio di Amministrazione di ASP Don Cavalletti n. 37 del
05/12/2016 avente ad oggetto “Approvazione proposta di Piano Programmatico 2016-2018,
di Bilancio pluriennale degli investimenti, di bilanci pluriennale di previsione 2016-2018 e di
bilancio annuale economico preventivo 2016 dell’ASP Don Cavalletti” con la quale & stato
approvato il piano programmatico 2016-2018, attualmente inviato alla Conferenza territo-
riale Sociale e Sanitaria per il parere di competenza ;

VISTA Ia richiesta dell’Asp “Don Cavalletti del 13/12/2016 in atti, con la quale,
nell’impossibilita di avere sufficienti ricavi e/o altre entrate a garanzia della copertura di tut-
ti i costi, tenuto conto dei vari criteri prospettati nel corso delle sedute dell’Assemblea dei
Soci e in base a quanto definito nell’assemblea dei soci del 18/11/16, viene richiesto al
Comune di Vetto un contributo in conto esercizio a valere per I'anno 2016 dell'importo di
Euro 2908,00 per la sostenibilita economica dell’ASP, determinato in relazione alle quote
di rappresentanza e ai servizi forniti agli utenti provenienti dal Comune;

VISTA la deliberazione di Giunta Comunale n. 53 del 27/12/2016 con la quale viene ap-
provata la concessione di un contributo ad ASP “Don Cavalletti” di Euro 2908 a supporto
della sostenibilita del Bilancio 2016, dando mandato al Responsabile del Settore Servizi alla
Persona di provvedere agli atti inerenti e conseguenti; -

RITENUTO DI provvedere in merito

VISTIL:

- lo statuto comunale;

- il Regolamento di contabilita comunale;

- il Dlgs. nr. 267 del 18/08/2000 e s.m.i. ;

- il piano esecutivo di gestione con il quale sono stati assegnati gli obiettivi di gestione
unitamente alle risorse finanziarie strumentali e umane ai responsabili in coerenza
con quanto previsto nel bilancio di previsione e D.U.P. del periodo di riferimento
annuale e pluriennale;

DETERMINA
Per le motivazioni espresse in premessa

DI EROGARE E LIQUIDARE ad ASP “Don Cavalletti” un contributo economico di Euro
2.908,00 a supporto della sostenibilita del Bilancio 2016;

DI IMPEGNARE la spesa complessiva di euro 2.908,00 sui capitoli di seguito elencati:



Cap |Art. |Descrizione EPF Mi | Pro: | Diod:- Importo |Soggetto
SS. |8 ce
- ASP DON CAVALLETTI -

STEEENS(/; A" VIA POIAGO, 72 VIA
2040 01 | DELL'ASP DON 201 | 12 | 3 2.4.18 2.908,00 POIAGO, 7.2, CARPINETI
> CAVALLETTI - 6 : (RE), cod.fisc.

TRASFERIMENTI 03 02343500357/p.i. IT

02343500357

DI DISPORRE la pubblicazione del presente atto all’albo pretorio on line per quindici giorni
consecutivi, ai fini della generale conoscenza e di adempiere agli obblighi di pubblicazione

e/o aggiornamento di cui al D.Lgs. n. 33/2013, art. 26, nel rispetto della normativa sulla pri-
vacy;

DI TRASMETTERE al responsabile del servizio finanziario la presente determinazione per
I"'apposizione del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria;

DI DARE ATTO CHE, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. — TUEL,
il programma dei conseguenti pagamenti dell'impegno di spesa di cui al presente provvedi-
mento e compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di finan-
za pubblica in materia di “pareggio di bilancio”, introdotte dai commi 707 e seguenti dell’art.
1 della Legge n. 208/2015;

DI AUTORIZZARE la liquidazione della spesa in forza del presente atto nei limiti dell'impegno
assunto a favore di ASP “Don Cavalletti” con sede a Carpineti Via Poiago 72 previa presenta-
zione di idonea documentazione debitamente vistata dal responsabile del procedimento;

DI TRASMETTERE il presente provvedimento all’ufficio ragioneria per I’'emissione dei relativi
mandati di pagamento, nei limiti della spesa assunta con la presente determinazione, e per
le relative annotazioni nelle scritture contabili, ai sensi di quanto disposto dall’art. 185 del
D.Lgs. 267/2000;

DI DARE ATTO che la presente determinazione € esecutiva dalla data dell’apposizione del
visto di regolarita contabile e dell’attestazione di copertura finanziaria da parte del respon-
sabile del servizio Finanziario. B _
W Responsabile del Settore

)

L . OFEDERICA/FERRA
) )

SERVIZIO FINANZIARIO

Il Responsabile del settore finanziario appone il VISTO di regolarita contabile atte-
stante la copertura finanziaria ai sensi degli art 147 bis comma 1, 153 comma 5, 183 commi
7 e 8 del d.lgs 267/2000 sul seguente impegno registrato come segue:
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A Mi |P A
Cap tr Descrizione EPF ssl 0; Codice |Importo |Soggetto IMPR

- ASP DON CAVALLET-
Tl - VIA POIAGO, 72

RIPIANO PERDI-
2040 VIA POIAGO, 72, CAR-
TA ASP DON CA- 3 [2.4.18. | 2.908,00 S
5 0L | alErTr 2016 | 12 o PINETI (RE), cod.fisc.  |791/2016
02343500357/p.i. IT
02343500357
/ ./) ;
Vetto 27/12/2016

IL RESPONSABILE DEL SiER\/;&IOFINANZIARIO
M?/ra Fabbiani

j[/ Ny
SERVIZIO AMMINISTRATIVO )

Con riferimento alla determinazione di cui sopra, si attesta quanto segue:

. o i data 2T DIG Q08 o el Visto i recolarits contabi
E diventata esecutiva in data dopo I'apposizione del Visto di regolarita contabile
del Responsabile del Servizio Finanziario, in conformita all’art.151 — comma 4 — T.U. approvato con
D.Lgs. 18.8.2000 n. 267.

E’ diventata esecutiva in data , in quanto non soggetta al visto di regolarita con-
tabile da parte del Responsabile del Servizio Finanziario.

E’ stata comunicata in elenco ai capigruppo consiliari in data 2 6 GEN, 2017 prot. H5 in
conformita a quanto stabilito dall’art. 26-co.7 dello Statuto comunale e sara pubblicata sul sito web
istituzionale del Comune dal al aln.







